﻿ CUPRINS TOC \o "1-3" \h \z \u INTRODUCERE PAGEREF Toc355030243 \h 3 CAPITOLUL I PAGEREF Toc355030244 \h 5 ORGANIZAREA ADMINISTRAŢIEI PUBLICE PAGEREF Toc355030245 \h 5 I 1 CONCEPTE FUNDAMENTALE ÎN TEORIA ORGANIZĂRII ADMINISTRAŢIEI PUBLICE PAGEREF Toc355030246 \h 5 I 2 NOŢIUNEA DE ORGAN AL ADMINISTRAŢIEI PUBLICE PAGEREF Toc355030247 \h 6 I 3 NOŢIUNEA DE SARCINI ALE ORGANELOR ADMINISTRAŢIEI PUBLICE PAGEREF Toc355030248 \h 7 I 4 NOŢIUNILE DE COMPETENŢĂ ŞI DE CAPACITATE A ORGANELOR ADMINISTRAŢIEI PUBLICE PAGEREF Toc355030249 \h 8 I 5 NATURA JURIDICĂ A REGIMULUI POLITIC INSTITUIT PRIN CONSTITUŢIA ROMÂNIEI DIN 1991 PAGEREF Toc355030250 \h 10 CAPITOLUL II PAGEREF Toc355030251 \h 12 ADMINISTRAŢIA PUBLICĂ LOCALĂ ÎN ROMÂNIA PAGEREF Toc355030252 \h 12 II 1 ISTORIC AL REGLEMENTĂRII PAGEREF Toc355030253 \h 12 II 2 DREPT COMPARAT PAGEREF Toc355030254 \h 14 II 3 DESCENTRALIZAREA PAGEREF Toc355030255 \h 16 II 4 AUTORITĂŢI PUBLICE LOCALE ÎN ROMÂNIA PAGEREF Toc355030256 \h 22 II 4 1 Consiliul local PAGEREF Toc355030257 \h 22 II 4 1 1 Constituirea consiliului local PAGEREF Toc355030258 \h 22 II 4 1 2 Statutul consiliului local PAGEREF Toc355030259 \h 24 II 4 1 3 Atribuţiile consiliului local PAGEREF Toc355030260 \h 26 II 4 1 4 Răspunderea consilierilor PAGEREF Toc355030261 \h 27 II 4 2 Primarul şi viceprimarul PAGEREF Toc355030262 \h 28 II 4 3 Consiliul judeţean PAGEREF Toc355030263 \h 36 CAPITOLUL III PAGEREF Toc355030271 \h 40 BUNA GUVERNARE PAGEREF Toc355030272 \h 40 III 1 CONCEPTUL DE BUNĂ GUVERNARE A ALEŞILOR LOCALI PAGEREF Toc355030273 \h 40 III 2 CORUPŢIA PAGEREF Toc355030274 \h 42 CONCLUZII PAGEREF Toc355030275 \h 44 BIBLIOGRAFIE PAGEREF Toc355030276 \h 46 INTRODUCERE Lucrarea de față se intitulează Politici de dezvoltare locală în administraţia publică românească şi europeană Am structurat lucrarea în trei capitole Primul capitol este intitulat Organizarea administrației publice În primul capitol mi-am propus să analizăm conceptele fundamentale şi să creăm, astfel, limbajul juridic necesar abordării acestei problematici a dreptului administrativ În conformitate cu prevederile Constituţiei şi ale Legii nr 215/2001 privind administraţia publică locală, pot fi identificate o serie de autorităţi ale administraţiei publice La nivel central, putem face referire la cei doi şefi ai executivului, Preşedintele şi Guvernul, la ministerele şi alte organe central de specialitate subordonate Guvernului, la autorităţi central nesubordonate Guvernului şi, nu în ultimul rând, la instituţii central subordonate ministerelor sau autorităţilor centrale autonome La nivel judeţean, putem afirma faptul că organele de natură statală sunt prefectul, care este reprezentantul Guvernului în teritoriu, dar şi serviciile publice ale ministerelor şi ale altor organe centrale de specialitate deconcentrate în teritoriu Nu în ultimul rând, este necesar să adăugăm că nivelul judeţului întâlnim şi organe de natură autonomă, precum Consiliul Judeţean Identificarea unui regim juridic se face ţinând cont de mai multe criterii, dintre care un rol predominant îl are modalitatea de alegere a preşedintelui , alături de raportul dintre puterile statului, modul de repartizare a prerogativelor între diferite autorităţi care realizează prerogativele celor trei clasice puteri Cel de-al doilea capitol este intitulat Administrația publică locală în România Astfel, am dorit să subliniez faptul că la nivelul fiecărui stat există două tipuri de organe administrative, din punct de vedere al întinderii în teritoriu a atribuţiilor pe care le exercită: organele administraţiei publice centrale, care sunt competente la nivelul întregii ţări şi organele administraţiei publice locale, a căror competenţă este limitată la limitele unităţilor administrativ-teritoriale în care au fost alese şi funcţionează Cele două tipuri de administraţii nu sunt rupte unul faţă de celălalt, între ele existând legături strânse, pe care le impune caracterul de stat naţional, unitar şi indivizibil al statului român În egală măsură, între ele există şi delimitări necesare şi legitime, determinate de faptul că la baza organizării şi funcţionării administraţiei publice locale se dă principiul constituţional al autonomiei locale Soluțiile în ceea ce privește reglementarea administrației publice locale în Constituțiile Uniunii Europene diferă de la o țară la alta, fiind influențate de tradițiile istorice specifice fiecărei țări, de tipul de stat ( unitar sau federal ), de regimul politic din fiecare țară De altfel, organizarea locală reflectă regimul politic, transpunând pe plan local spiritul și instituțiile” Referitor la principiul descentralizării, specialiști în domeniul administrației publice consideră că descentralizarea este un instrument pentru a realiza democratizarea administrației publice și a oferi servicii publice mai eficiente Actuala Lege a descentralizării nr 195 din 2006 definește acest principiu, în art 2 lit l), ca fiind transferul de competență administrativă și financiară de la nivelul administrației publice centrale la nivelul administrației publice locale sau către sectorul privat Mai mult decât atât, este interesant de semnalat faptul că în punctul său de vedere referitor la revizuirea Constituției României, Comisia de la Veneția a tratat deosebirea dintre deconcentrare și descentralizare, afirmând că prima depinde de existența unor unități teritoriale în care statul este prezent prin serviciile sale, în timp ce cea de-a doua se referă „la existența unor unități teritoriale ale căror organisme sunt alese și exercită anumite puteri în nume propriu” Ca fenomen social, descentralizarea reprezintă transferul de autoritate și de responsabilități pentru funcțiile publice dinspre nivelele centrale (Guvern) spre cele locale (administrațiile locale) Ultimul capitol al acestei lucrări de față se intitulează Buna guvernare și are ca scop a scoate în evidență portretul ideal al oricărui ales local, care trebuie schiţat pornind de la nevoia de responsabilitate faţă de restul administraţiei publice, dar mai ales faţă de cetăţean Asumarea candidaturii pentru funcţia de consilier, primar sau preşedinte al consiliului judeţean implică recunoaşterea şi asumarea responsabilităţii de a respecta şi aplica regulile O caracteristică ce decurge direct din prima este cunoaşterea şi respectarea legii Aceasta implică cunoaşterea legislaţiei în vigoare şi exercitarea atribuţiilor în conformitate cu legea, protecţia drepturilor cetăţenilor şi mai ales raportarea abuzurilor provenite din partea altor aleşi locali, a funcţionarilor publici saua cetăţenilor CAPITOLUL I ORGANIZAREA ADMINISTRAŢIEI PUBLICE I 1 CONCEPTE FUNDAMENTALE ÎN TEORIA ORGANIZĂRII ADMINISTRAŢIEI PUBLICE În primul capitol ne propunem să analizăm conceptele fundamentale şi să creăm, astfel, limbajul juridic necesar abordării acestei problematici a dreptului administrativ Specialiştii în domeniu sunt de părere că noţiunea de administraţie publică evocă „o activitate prin care se aduc la îndeplinire legile şi se prestează servicii publice, în limitele legii, îndeplinită de autorităţi publice speciale, denumite generic autorităţi ale administraţiei publice” De asemenea, putem adăugă faptul că ea reprezintă o dimensiune a executivului, alături de activitatea de guvernare iar, în condiţiile actualului guvern, vorbim despre două categorii de organe care au misiunea de a înfăptui administraţie publică În primul rând, putem face referire la organele administraţiei de stat, care realizează „o administraţie de natură statală” În al doilea rând, trebuie să luăm în calcul şi organele administraţiei publice locale, care desfăşoară „administraţie publică în unităţile administrativ-teritoriale”, în baza principiilor constituţionale ale autonomiei, descentralizării şi deconcentrării serviciilor publice, şi care este reprezentată de organe alese prin sufragiu universal, egal, direct, secret şi liber exprimat Astfel, nu putem pune semnul egalităţii între conceptele de administraţie publică şi administraţie de stat În conformitate cu prevederile Constituţiei şi ale Legii nr 215/2001 privind administraţia publică locală, pot fi identificate o serie de autorităţi ale administraţiei publice La nivel central, putem face referire la cei doi şefi ai executivului, Preşedintele şi Guvernul, la ministerele şi alte organe central de specialitate subordonate Guvernului, la autorităţi central nesubordonate Guvernului şi, nu în ultimul rând, la instituţii central subordonate ministerelor sau autorităţilor centrale autonome La nivel judeţean, putem afirma faptul că organele de natură statală sunt prefectul, care este reprezentantul Guvernului în teritoriu, dar şi serviciile publice ale ministerelor şi ale altor organe centrale de specialitate deconcentrate în teritoriu Nu în ultimul rând, este necesar să adăugăm că nivelul judeţului întâlnim şi organe de natură autonomă, precum Consiliul Judeţean Profesorul E Bălan precizează, în lucrarea intitulată “Instituţii administrative”, faptul că, la nivel local de bază (în accepţiune de comună, oraş, municipiu), se află “Consiliul local, ca autoritate deliberativă şi Primarul, ca autoritate executivă” Conceptul de autoritate publică îl regăsim, de asemenea, consacrat în Titlul III al Constituţiei care poartă această denumire şi semnifică totalitatea formelor structurale chemate să exercite prerogative de putere publică atât la nivelul statului cât şi al comunităţilor locale Cât priveşte sintagma autoritate a administraţiei publice, ea semnifică acea structură organizaţională dotată cu personalitate de drept public, ce „se înfiinţează şi funcţionează, potrivit Constituţiei şi legii, pentru organizarea executării şi executarea în concret a legii” I 2 NOŢIUNEA DE ORGAN AL ADMINISTRAŢIEI PUBLICE În această sintagmă, specialiştii ştiinţei administraţiei includ toate autorităţile care sunt învestite cu prerogative de putere publică ce au misiunea constituţională şi legală de a realiza administraţie publică, adică de a executa legea şi de a presta servicii publice, în limitele legii Considerăm, de aceea, că organul administraţiei publice reprezintă acea categorie de organ public sau de organ autorizat de un organ public, prin care „se realizează activităţi din sfera administraţiei publice, prin executarea legii şi prestarea de servicii publice în limitele legii” Observăm că trebuie să includem în cadrul sferei organelor administraţiei publice atât structuri de natură publică, supuse regimului de putere publică, dar şi structuri de natură privată, cărora nu le este străin regimul de putere publică, pentru că au fost autorizate de un organ public şi pentru că îşi desfăşoară activitatea sub „paza” unui asemenea organ În literatura de specialitate se apreciază, cu temei, că noţiunea de organ administrativ are trei elemente constitutive, respectiv un personal, mijloace financiare şi mijloace materiale, „care constituie patrimoniul său, o anumită competenţă şi personalitate juridică, aceasta permiţându-i să acţioneze în scopul pentru care a fost creat” I 3 NOŢIUNEA DE SARCINI ALE ORGANELOR ADMINISTRAŢIEI PUBLICE În opinia celor mai mulţi dintre autorii ştiinţei administraţiei, noţiunea de sarcină a organelor administraţiei publice evocă „ansamblul necesităţilor sociale obiectiv determinate, evaluate politic şi consacrate prin norme juridice, care reprezintă raţiunea de a fi a acestor organe” Interpretând această aserţiune, putem deduce faptul că prin sarcină evocăm toate acele nevoi speciale a căror rezultate constituie menirea organului administrativ respectiv Dar nu orice nevoie socială intră în sarcinile administraţiei publice Pentru ca ea să dobândească statutul de sarcină a administraţiei publice, trebuie să întrunească trei condiţii În primul rând, potrivit specialiştilor în domeniul administrativ, o primă condiţie este să fie determinată în mod obiectiv, printr-o selecţie care să satisfacă nevoile reale ale unei societăţi determinate A doua condiţie este să fie valorizată politic, mai precis să-i fie recunoscut acest caracter de clasă politică aflată la putere O ultimă condiţie se referă la consacrarea juridiceşte, adică să se regăsească într-o normă de drept În contextul celor arătate anterior vom spune că organele administraţiei publice, ca şi celelalte organe publice, urmează să realizeze două categorii de sarcini Astfel, o primă categorie formează „sarcinile generale ale statului, transpunerea în practică a principiilor generale care îl ocârmuiesc şi a sarcinilor cu acest caracter” , iar cea de a doua categorie o reprezintă „sarcinile speciale, care revin fiecărui organ administrativ”, potrivit Constituţiei şi a actului normativ care îi fundamentează organizarea şi funcţionarea I 4 NOŢIUNILE DE COMPETENŢĂ ŞI DE CAPACITATE A ORGANELOR ADMINISTRAŢIEI PUBLICE Capacitatea reprezintă „o atitudine, o posibilitate recunoscută unor organe de a dobândi atribuţii din domeniul administraţiei publice” Teoria capacităţii administrative a fost creată de profesorul Ilie Iovănaş care, încă în secolul XX, o definea ca fiind „aptitudinea unui organ administrativ de a sta într-un raport juridic administrativ, în nume propriu şi în mod independent, prin emiterea de acte administrative” Sau, mai simplu, capacitatea juridică reprezintă „aptitudinea recunoscută persoanei de a avea drepturi şi obligaţii juridice” În doctrina administrativă mai recentă a fost contestată această teorie, propunându-se chiar renunţarea la ea, în principal pentru faptul că doctrina administrativă franceză nu o recunoaşte, pentru că legiuitorul nu ar fi manifestat vreun interes asupra ei, deşi este destul de veche, şi „pentru că doctrina judică, deşi o utilizează uneori, nu o recunoaşte ca o constantă” În ceea ce priveşte relaţia dintre personalitatea juridică şi capacitatea juridică, apreciem că există un raport de cauzalitate, „în sensul că personalitatea juridică determină capacitatea juridică şi nu invers” Acelaşi profesor Ilie Iovănaş a definit termenul de competenţă ca fiind „totalitatea drepturilor şi obligaţiilor cu care sunt învestite organele administrative şi prin intermediul cărora desfăşoară o activitatea de natură administrativă” Ea reprezintă, altfel, conţinutul juridic al activităţii realizate de autorităţile publice cu sau fără personalitate publică, prin intermediul demnitarilor, funcţionarilor publici şi personalului contractual Competenţa reprezintă altfel „ansamblul atribuţiilor stabilite de Constituţie şi legi, ce conferă drepturi şi obligaţii pentru a duce, în nume propriu şi în realizarea puterii publice, o anumită activitate administrativă” Astfel, doctrina recunoaşte trei caractere specifice competenţei organelor administraţiei publice În literatura de specialitate s-a exprimat teza conform căreia prima şi cea mai importantă trăsătură a competenţei este legalitatea, de unde concluzia că „întregul edificiu normativ edictat în materia competenţelor organelor de stat formează blocul competenţelor legale ale acestora” Potrivit prof Antonie Iorgovan, legalitatea competenţei este fundamentată pe principiul legalităţii întregii administraţii publice, care „este aşezat la baza organizării şi funcţionării acesteia, ca şi a statului de drept, în ansamblul său” Mai mult decât atât, o a doua trăsătură a competenţei organelor administraţiei publice este obligativitatea competenţei, ceea ce înseamnă că „exercitarea ei nu este o facultate, ci o obligaţie a cărei neîndeplinire constituie temeiul tragerii la răspundere a organului respectiv de către organul său ierarhic superior” O asemenea trăsătură mai este evocată în doctrină şi prin formula caracterul de ordine publică al competenţei, care se apreciază că ar acoperi atât aspectul obligativităţii exercitării competenţei de către titularul său, cât şi pe cel al faptului că „neregularitatea rezultând din lipsa competenţei nu poate fi acoperită prin ratificare a autorităţii competente iar problema competenţei organului emitent poate fi ridicată în orice moment al litigiului de contencios administrativ (deci şi în recurs), chiar din oficiu de către instanţă” Nu în ultimul rând, trebuie să analizăm şi ultimul caracter specific competenţei organelor administraţiei publice şi anume exercitarea competenţei prin intermediul organelor de conducere În doctrină mai este recunoscută şi trăsătura competenţei de a satisface un interes general Ea este conferită personalului administrativ, pentru a satisface în mod optim interesele colectivităţii, fiind astfel legată de funcţie, nu de persoană Constatăm, astfel, diferenţa faţă de dreptul privat, unde persoanele fizice exercită drepturi şi îşi asumă obligaţii pentru satisfacerea unor interese individuale private I 5 NATURA JURIDICĂ A REGIMULUI POLITIC INSTITUIT PRIN CONSTITUŢIA ROMÂNIEI DIN 1991 Noţiunea de regim politic este definită în doctrina de specialitate ca fiind ansamblul unitar şi coerent structurat al normelor juridice şi al mecanismelor constituţionale, politice, social-economice, ideologice, prin intermediul cărora se înfăptuieşte actul de guvernare, sau, altfel spus, se realizează „puterea politică” Identificarea unui regim juridic se face ţinând cont de mai multe criterii, dintre care un rol predominant îl are „modalitatea de alegere a preşedintelui” , alături de raportul dintre puterile statului, modul de repartizare a prerogativelor între diferite autorităţi care realizează prerogativele celor trei clasice puteri În doctrina clasică, în funcţie de raporturile existente între cele trei puteri, au fost identificate trei mari tipuri de regimuri politice: a Regimul separaţiei rigide între puteri – regimul prezidenţial; a Regimul separaţiei suple între puteri – regimul parlamentar; a Regimul confuziei între puteri – „regimul directorial” Aceste regimuri prezintă şi variante de mijloc, cum ar fi regimul semiprezidenţial sau semiparlamentar În Uniunea Europeană se găsesc mai multe categorii de regimuri politice : monarhii constituţionale , republici semi-prezidenţiale , republici cu un caracter de semi-prezidenţialism atenuat şi republici parlamentare Regimul politic instituit prin Constituţia României din 1991 a fost caracterizat ca un regim politic semi-prezidenţial parlamentarizat sau atenuat sau regim semi-parlamentar, „după cum se susţine în ultima ediţie a Constituţiei comentată şi adnotată” De exemplu, în doctrina franceză, regimul semi-prezidenţial este definit ca fiind acel tip de regim politic în care instituţiile unei democraţii occidentale reunesc două elemente: un preşedinte de republică ales prin sufragiu universal şi înzestrat cu importante puteri proprii; „un prim-ministru şi un guvern responsabil în faţa deputaţilor care pot determina guvernul să demisioneze” Argumentele care susţin această încadrare juridică ar putea fi grupate în mai multe categorii, şi anume: a modul de alegere a Preşedintelui României – articolul 81 din Constituţie; a modul de exercitare, de către Preşedinte, a dreptului de a dizolva Parlamentul; a regimul juridic al răspunderii politice şi penale a Preşedintelui României; a regimul exercitării atribuţiilor de către Preşedintele României, care, în cea mai mare parte, impune aprobări, prealabile sau ulterioare, informări, propuneri, consultări, din partea Parlamentului sau a Guvernului; a regimul constituţional al învestirii Guvernului; a „operaţiunea contrasemnării, celei mai mari părţi a decretelor Preşedintelui, de către Primul-ministru” Mai mult decât atât, în doctrină s-a subliniat faptul că, de la ambiguităţile dispoziţiilor constituţionale privitoare la raporturile dintre cei doi şefi ai executivului, până la disputele de orgoliu şi de legitimitate între instituţii, se poate afirma că sistemul de guvernare din România trebuie reformulat Un sistem de guvernare performant este o cale care asigură atât stabilitatea guvernamentală, cât şi eficienţa instituţională El se bazează pe „o repartizare clară şi predictibilă a puterilor între instituţiile fundamentale ale statului, pe un sistem real şi funcţional de cheks and balances” CAPITOLUL II ADMINISTRAŢIA PUBLICĂ LOCALĂ ÎN ROMÂNIA II 1 ISTORIC AL REGLEMENTĂRII La nivelul fiecărui stat există două tipuri de organe administrative, din punct de vedere al întinderii în teritoriu a atribuţiilor pe care le exercită: organele administraţiei publice centrale, care sunt competente la nivelul întregii ţări şi organele administraţiei publice locale, a căror competenţă „este limitată la limitele unităţilor administrativ-teritoriale în care au fost alese şi funcţionează” Cele două tipuri de administraţii nu sunt rupte unul faţă de celălalt, între ele existând legături strânse, pe care le impune caracterul de stat naţional, unitar şi indivizibil al statului român În egală măsură, între ele există şi delimitări necesare şi legitime, determinate de faptul că „la baza organizării şi funcţionării administraţiei publice locale se dă principiul constituţional al autonomiei locale” Reglementări privind administraţia publică locală şi principiile care o guvernează au fost consacrate dintotdeauna în Constituţiile române Mai mult chiar, primele reglementări privind descentralizarea administrativă şi autonomia locală le regăsim în Regulamentele organice, “apoi în Legea comunală nr 394 din 1/13 aprilie 1864 şi Legea pentru consiliile județene nr 396 din 2/14 aprilie 1864” Chiar dacă au cunoscut diverse schimbări de-a lungul timpului, autoritățile administrației publice locale sunt tradiționale și „ele s-au constituit prin reformele lui Cuza” Constituția din 1866 conține trei prevederi care fac referire la administrația publică locală În titlul III intitulat „ despre puterile statului”, capitolul IV poartă denumirea „despre instituțiunile județene și comunale” După norma de trimitere de la articolul 106, conform căreia instituțiunile județene și comunale sunt regulate de legi, articolul 107 precizează ce principii vor sta la baza acestor legi, respectiv descentralizarea administrației cât mai completă și independența comunală Prin artivcolul 132 sunt prevăzute legile care urmează să se adopte în cel mai scurt timp, între care, pe primul plan, este așezată legea descentralizării administrative Dispoziții similare regăsim și în articolul 108 al Constituției din 1923, cu precizarea că textul vine cu un plus de reglementare privind alegerea membrilor consiliilor județene și comunale prin vot universal, egal, direct, secret, obligatoriu, la care se pot adăuga și membri de drept și membri cooptați, între aceștia din urmă putându-se regăsi și femei majore În Constituția din 1938, care instaura un regim de dicatatură regală, regăsim un singur articol succint, prin care se renunță a se proclama principiul descentralizării și se trimite la o lege prin care să se statornicească instituțiunile administrative Cele trei Constituții socialiste din 1948, 1952 și 1965 reglementau într-un mod specific regimului totalitar această materie, care exclude principiile descentralizării și ale autonomiei, și nu prezintă relevanță pentru problematica abordată, motiv pentru care nu vom proceda la prezentarea lor În Tezele Proiectului de Constituție, reglementări privind administrația publică locală, alături de cele privitoare la organizarea administrativ-teritorială a României, erau cuprinse chiar în Titlul I, care era consacrat principiilor fundamentale, paragraful 17 Ultimul alineat al acestuia prevedea că „organizarea și activitatea unităților administrativ teritoriale au la bază descentralizarea administrativă și autonomia locală” Ulterior, prevederile privind organizarea administrativ teritorială au rămas în titlul I, (actualul art 3 ), însă cele referitoare la administrația publică locală au fost transferate, într-o formă mai dezvoltată și modificată, în titlul III al Tezelor, capitolul III, al cărui titlu era autoritatea administrative, și care, în secțiunea a 2-a, reglementa instituțiile locale Era o reglementare mult diferită de ceea ce s-a regăsit ulterior în proiect, care cuprindea dispoziții referitoare și la principalele atribuții “ale consiliilor locale, la fonduri, la exercitarea dreptului de asociere al consiliilor locale, inclusive cu autorități locale din alte state” În versiunea Proiectului de Constituție , titlul acestei secțiuni a fost Acela de administrație publică locală și județeană În acest fel, s-a dorit să se facă o departajare între două tipuri de administrație: „cea constituită la nivelul autorităților administrative de bază și cea constituită la nivelul unităților administrativ-teritoriale de nivel intermediar” Din economia taxelor constituționale, rezultă că legiuitorul constituant a circumscris înțelesul cuvântului “ locale ” în primul rând unităților administrativ-teritoriale de bază, commune și orașe Prin extrapolare, înțelesul cuvântului locale a fost atribuit și subdiviziunilor administrativ-teritoriale ale municipiilor, prin art 121 alin (3) care prevede că “autoritățile prevăzute la alin ( 1 ) se pot constitui și în subdiviziunile administrativ – teritoriale ale municipiilor “ De aici, concluzia că locale sunt acele autorități ale administrației publice, alese în urma organizării scrutinului electoral potrivit legii, „care au competență teritorială limitată unităților administrative – teritoriale, respective comuna, orașul și județul” În varianta initială a Constituției, actualul articol 120 avea numărul 119 și era identic ca și conținut cu textul din proiectul Constituției, conform căruia autonomia locală în unitățile administrative –teritoriale se întemeiază pe principiul autonomiei locale și pe cel al descentralizării serviciilor publice În urma revizuirii Constituției realizată prin Legea nr 429 din 2003 , textul a fost modificat, adăugându-se principiilor deja consecrate deconcentrarea serviciilor publice și un nou alineat privind dreptul minorităților de a-și folosi limba natală în raporturile cu administrația publică locală II 2 DREPT COMPARAT Soluțiile în ceea ce privește reglementarea administrației publice locale în Constituțiile Uniunii Europene diferă de la o țară la alta, fiind influențate de tradițiile istorice specifice fiecărei țări, de tipul de stat ( unitar sau federal ), de regimul politic din fiecare țară De altfel, “organizarea locală reflectă regimul politic, transpunând pe plan local spiritul și instituțiile” Dacă în unele Constituții europene regăsim reglementări sumare, care de regulă trimit la lege care “să prevadă regimul administrației publice locale, în alte Constituții sunt rezervate părți întregi, titluri, capitole sau secțiuni” Din prima categorie face parte Constituția franceză care prin art 72, din 1958, conține o normă de trimitere la lege, atât în ceea ce privește posibilitatea de a se crea alte colectivități teritoriale acât cele prevăzute de Constituție (comunele, departamentele și teritoriile de peste mări) cât și în ceea ce privește modul în care se administrează acestea, în mod liber, prin consilii alese Pentru autonomia locală, Constituția franceză folosește termenul de liberă administrare, în art 34 care stabilește domeniile rezervate legii, între acestea regăsindu-se și principiile fundamentale ale liberei administrări a colectivităților locale, competențelor și resurselor acestora Doctrina subliniază faptul că dacă descentralizarea administrative privește numai raporturile statului cu colectivitățile teritoriale locale, „libera administrare are în vedere și raporturile pe care le stabilesc colectivitățile teritoriale locale între ele” În același spirit, art 28 din Legea fundamentală pentru Republica Federală Germania impune garantarea, pentru comune, a dreptului de a reglementa toate problemele comunității locale în cadrul legii, cu răspundere proprie Dreptul la auto-administrare e recunoscut nu numai comunelor, ci și asociațiilor comunale Între domeniile rezervate legislației exclusive a landurilor regăsim, la art 73 alin (8) , și statutul juridic al personalului permanent din serviciul Federației și al organelor de drept public care țin în mod nemijlocit de federație, text care trebuie coroborat cu art 74 a ) alin ( 1 ) conform căruia legiferarea concurentă se întinde de asemenea asupra salarizării și existenței personalului din serviciul public, legat printr-un contract de serviciu și de fidelitate de drept public, în măsura în care nu intră în competența exclusivă de legiferare a federației Aceste dispozitii, pe lângă faptul că scot în evidență semnificația deosebită care se acordă, în această țară, corpului funcționarilor publici, au relevanță și în materia prezentată, pentru că și în cadrul autorităților constituie la nivelul colectivităților locale își desfășoară activitatea funcționari publici Aceasta este poate, una din explicațiile pentru care Germania este considerată a avea unul din cele mai eficiente sisteme de administrație publică locală În cea de-a doua categorie se încadrează Constituțiile unor state precum Spania, care consacră titlul VIII organizării teritoriale a statului, fiind vorba despre comune, provincii și comunități autonome Prin art 140, Constituția garanează autonomia comunelor Și proviciile și comunitățile autonome se guvernează și administrează în mod autonom Constituția Italiei declară prin art 5 că Republica, una și indivizibilă, recunoaște și favorizează autonomiile locale În serviciile care depind de stat realizează descentralizarea administrativă în cel mai mare grad posibil și adaptează principiile și metodele legislației sale la necesitățile autonomiei și descentralizării (subl ns – V V ) Referirea din art 5 la autonomiile locale și folosirea pluralului, poate fi explicată prin aceea că fiecare din unitățile administrativ – teritoriale existente în această țară sunt declarate autonome și beneficiază de regim juridic diferit al autonomiei, reglementat prin Constituție sau prin legi Italia este considerată unul din cele mai puternice descentralizate state unitare, regiunile având inclusiv competența de a adopta norme cu putere de lege ceea ce o apropie de un stat federal în domeniile enumerate expres prin art 117 din Constituție sau prin alte legi constituționale Regimul local în Austria se caracterizează prin faptul că autonomia locală nu reprezintă o preocupare, deoarece federalizarea se substituie acestui principiu Însă comunele austriece se supun „regulii autoadministării, și dispun de o competență proprie, în măsura în care materiile respective nu sunt rezervate autorităților federale sau provinciale” II 3 DESCENTRALIZAREA Descentralizarea este sistemul care are la bază “recunoașterea interesului local, distinctde cel național, localitățile dispunând de structuri organizatorice, funcționale și un aparat propriu, afectat interesului local” Precizăm că principiul descentralizării administrative a fost proclamat incă din primii ani ai Revoluției Franceze din 1789, moment de la care în Europa s-a pus problema trecerii la centralizarea conducerii statelor la descentralizarea acestei conduceri, „a descentralizării administrative, în ansamblul ei” Descentralizarea este mai amplă și mai profundă , ea exprimând “o filozofie democratică și liberală” Alți specialiști în domeniul administrației publice consideră că descentralizarea este un instrument pentru a realiza democratizarea administrației publice și “a oferi servicii publice mai eficiente” Actuala Lege a descentralizării nr 195 din 2006 definește acest principiu, în art 2 lit l), ca fiind transferul de competență administrativă și financiară de la nivelul administrației publice centrale la nivelul administrației publice locale sau către sectorul privat Este interesant de semnalat faptul că în punctul său de vedere referitor la revizuirea Constituției României, Comisia de la Veneția a tratat deosebirea dintre deconcentrare și descentralizare, afirmând că prima depinde de existența unor unități teritoriale în care statul este prezent prin serviciile sale, în timp ce cea de-a doua se referă „la existența unor unități teritoriale ale căror organisme sunt alese și exercită anumite puteri în nume propriu” Ca fenomen social, descentralizarea reprezintă transferul de autoritate și de responsabilități pentru funcțiile publice dinspre nivelele centrale ( Guvern ) spre cele locale ( administrațiile locale) Principiile în baza cărora se desfășoară procesul de descentralizare au fost reglementate „prin art 3 din Legea nr 195 din 2006 a descentralizării, care a abrogate vechea lege-cadru privind descentralizarea nr 339 din 2004” Acestea sunt : a) Principiul subsidiarității, care constă în exercitarea competențelor de către autoritatea administrației publice locale situată administrativ cel mai aproape de cetățean și care dispune de capacitatea administrativă necesară În epoca modernă și contemporană, principiul subsidiarității poate fi regăsit atât ca principiu de drept intern, reglementând „raporturile dintre stat și colectivitățile politico-teritoriale, cât și ca principiu de drept internațional” În raporturile dintre stat și colectivitățile teritoriale autonome, „principiul subsidiarității este înscris în art 4 din Carta Europeană a Autonomiei Locale” În plan intern,principiul subsidiarității își găsește aplicare nu numai în raporturile cu autonomia locală, ci și cu deconcentrarea administrativă, care este și ea o reflectare a principiului subsidiarității, potrivit căreia competența decizională “trebuie să revină administrației teritoriale de stat, care este mai apropiată de cetățean, și nu administrației centrale a statului” În raporturile dintre statele membre și Comunitatea sau Uniunea Europeană, principiul subsidiarității este consacrat în dreptul comunitar european b) principiul asigurării resurselor corespunzătoare competențelor transferate ; c) principiul responsabilității autorităților administrației publice locale în raport cu competențele ce le revin , care impune obligativitatea realizării standardelor de calitate în furnizarea serviciilor publice și de utilitate publică; d) principiul asigurării unui proces de descentralizare stabil, predictibil, bazat pe criterii și reguli obiective, care să nu constrângă activitatea autorităților administrației publice locale sau să limiteze autonomia financiară ; e) principiul echității , care implică asigurarea accesului tuturor cetățenilor la serviciile publice și de utilitate publică; f) principiul constrângerii bugetare, care interzice utilizarea de către autoritățile administrației publice central a transferurilor special sau a subvențiilor pentru acoperirea deficitelor finale ale bugetelor locale ; Nu există descentralizare decât în condițiile în care competențeletrecuteîn sarcina autorităților locale, primării, consilii locale sau consilii județene, sunt însoțite de alocările bugetare corespunzătoare Descentralizarea financiară “apare, astfel, ca o component majoră a procesului de descentralizare” Descentralizarea se identifică prin următoarele elemente definitorii : autoritățile din teritoriu sunt persoane publice autonome, alese de colectivitățile teritoriale ; autoritățile din teritoriu dispun de o putere de decizie proprie, ele având un dublu statut, atât în luarea hotărârilor care privesc gestionarea și administrarea treburilor, cât și transpunerea lor în practică ; colectivitățile locale dispun de autorități administrative proprii pentru satisfacerea intereselor publice, precum și de mijloace materiale, financiare și umane necesare ; între autoritățile centrale și cele locale din teritoriu nu există raport de subordonare ierarhică Aceasta nu înseamnă că autorităților centrale le este indiferent în ce mod acționează autoritățile din teritoriu Ele sunt preocupate de activitatea desfășurată de serviciile descentralizate, dispunând și de mijloace prin care iau cunoștință despre conținutul acestei activități Descentralizarea reprezintă, aparent, o alternativă la centralizarea excesivă și constă în posibilitatea recunoscută de puterea centrală colectivităților locale să adopte în anumite domenii acte și să desfășoare activități, fără să ceară în prealabil aprobarea centrului sau să-l consulte Consecința descentralizării este că anumite servicii publice de interes județean sunt transferate din competența centrului în cea a unor autorități ale administrației publice locale, „care beneficiază de independență față de puterea centrală, sunt autonome și nu i se subordonează” Descentralizarea nu reprezintă însă opusul centralizării, ci micșorarea ei, diminuarea concentrării puterii Problema modului în care se realizează descentralizarea prezintă particularități de la un stat la altul Fiecare națiune este interesată să realizeze gradul și modalitățile de descentralizare „care să corespundă întinderii teritoriului, mărimii populației, condițiilor economice și politice existente, tradițiilor” Formele descentralizării Doctrina recunoaște „existența a două forme de descentralizare : descentralizarea teritorială și descentralizarea tehnică” Prima formă are la bază existența unei comunități de interese ce urmează a fi realizate de organe alese de cetățeni dintr-o subdiviziune teritorială, investite cu competență materială generală Descentralizarea teritorială presupune astfel recunoa;terea unei anumite autonomii colectivităților locale, circumscripțiilor administrative sau teritoriale, care, în condițiile legii, se administrează ele însele În acest fel, se previne „apoplexia centrului” și stimulează „circulația sanguină a întregului sistem administrative” În cazul descentralizării tehnice, aceasta este generată de rațiuni mai mult de eficiență a activității și ea se realizează de anumite persoane morale de drept public, denumite tradițional „stabilimente publice locale” , „învestite cu prestarea anumitor servicii publice, în mod independent de serviciile prestate de organele statului” Constantăm astfel că descentralizarea teritorială răspunde unor nevoi legate de diversitatea socială și politică a țării, unor aspirații de ordin politic, în vreme ce descentralizarea tehnică satisface interese legate de necesitatea unei repartizări armonioase a funcțiilor între diferite ramuri ale administrației, „răspunzând astfel unor preocupări de eficiență, de gestionare a intereselor locale” În concluzie, descentralizarea administrativ-teritorială înseamnă construcția pe plan local a unei administrații diferită de cea de stat, pe când prin descentralizare tehnică se realizează „o deplasare în teritoriu a unor organe componente ale administrației publice” Existența principiului descentralizării impune mai multe condiții și anume : subdiviziunea teritorială să dispună de personalitate juridică ; autoritățile autonome locale să dispună de o reală independență în raport cu autoritățile centrale, cu excluderea oricărei forme de ierarhie, dar cu admiterea unui drept de supraveghere a modului în care se realizează activitatea serviciilor descentralizate Această independență trebuie să vizeze atât elaborarea deciziilor, cât și transpunerea lor în practică; existența unor mijloace necesare administrării și gestionării efectivea treburilor publice Trebuie precizat că „descentralizarea administrativă nu trebuie confundată cu descentralizarea politică, aceasta din urmă implicând federalismul” În doctrină sunt recunoscute și anumite limite ale descentralizării „Prin descentralizare se renunță la unitatea caracteristică centralizării, rezervându-se colectivităților locale, în primul rând , sarcina de a-și rezolva problemele și de a-și satisfice interesele lor specifice” Descentralizarea nu este un concept nou, ea constituind “o componentă semnificativă a politicilor în țările dezvoltate de multe decenii” Am mai menționat faptul că descentralizarea nu poate fi concepută într-o formă absolută Ea nu poate fi înțeleasă ca o independent totală a organelor autonome față de organelle statale Unui asemenea mod de înțelegere se opune caracterul unitar al statului în granițele căruia funcționează Statul, ca reprezentant al ansamblului, trebuie să se afle în permanent în raport cu reprezentanții elementelor ansamblului „ Este deci normal ca guvernanții să dispună de un drept de a veghea, sau, pentru a folosi un termen juridic mai apropiat, de un drept de tutelă asupra deciziilor luate de colectivitățile descentralizate” Fără a reprezenta un sistem de organizare perfect, “descentralizarea administrativă și-a dovedit viabilitatea în toate statele cu democrație dezvoltată și cu economie de piață, motiv pentru care apreciem că ea trebuie dezvoltată și în sistemul administrativ românesc” Accelerarea procesului de descentralizare este considerate unul dintre pilonii strategiei de reformă a administrației publice, “consacrată ca atare în programele politice ale tuturor guvernelor care au existat până în present, inclusive al programului politic al guvernării actuale” Descentralizarea nu constituie un scop în sine, ci „un mijloc prin intermediulcăruia se facilitează apropierea nivelului la care se ia decizia de cel care urmează a suporta consecințele ei” În stadiul actual al evoluției românești, ceea ce se impune cu necesitate este nu copierea unui model sau conceperea unuia nou, ci eliminarea din structurile și sistemul de relații existente a acelor elemente și pârghii „care afectează buna funcționare a serviciilor publice, relația cetățean-administrație publică și care se opune transferului de competență de la stat către colectivitățile locale” II 4 AUTORITĂŢI PUBLICE LOCALE ÎN ROMÂNIA II 4 1 Consiliul local Statutul constituționalși legal Potrivit art 121 alin (1) din Constituție, “autoritățile administrației publice prin care se realizează autonomia locale în commune și orașe sunt consiliile locale alese și primarii aleși, în condițiile legii” Constatăm că prin această dispoziție constitutional, consiliul local este calificat ca fiind una din autoritățile publice prin care se realizează autonomia locală în commune și orașe Ele reprezintă astfel o autoritate a autonomiei locale cu character deliberative În afara termenului de consiliu local, legea mai folosește și conceptual de consiliu communal și consiliu orășenesc, prin art 122 alin (1), care consacră rolul consiliului județean de a coordona activitatea consiliilor comunale și orășenești Statutul consiliilor locale (comunale, orășenești și municipale) este acela de „autorități administrative autonome cu caracter reprezentativ” Articolul 121 alin (1) din Constituție prevede că atât consiliile locale, cât și primarii sunt aleși în condițiile legii Consiliile locale sunt organe deliberative ale autonomiei locale cu caracter colegial, fiind astfel formate din consilieri aleși prin vot universal, egal, direct, secret și liber exprimat Prefectul este cel care stabilește, prin ordin, numărul consilierilor, potrivit art 29 din Legea215 din 2001 Acest număr variază, în funcție de numărul locuitorilor, între 9 consilieri pentru localitățile care au până la 1 500 de locuitori și 31 de consilieri pentru localitățile care au peste 400 000 de locuitori Face excepție Consiliul General al Municipiului București, care are un număr de 55 consilieri II 4 1 1 Constituirea consiliului local Procedura de constituire, este constituită prin art 30-35 din Legea nr 215/2001, republicată, cu modificările și completările ulterioare și în articolele 1-10 din Ordonanța Guvernului nr 35/2002 pentru aprobarea Regulamentului-cadru de organizare și funcționare a consiliilor locale, precum și în articolele 6-8 din Legea nr 393/2004 privind Statutul aleșilor locali După cum se ramarcă în literatura de specialitate, scopul instituirii acestor norme procedurale este acela de a se asigura constituirea cu celeritate a consiliilor locale, pentru ca aleșii locali „să aibă îndrituirea de a se ocupa de administrarea treburilor publice, astfel încât interesele comunității locale să nu aibă de suferit” O primă etapă este reprezentată de convocarea, de către prefect, a consilierilor aleși în sedința de constituire, în termen de 20 de zile de la data alegerilor locale Cea de-a doua etapă este a validării, în cadrul ședinței de constituire, a mandatelor consilierilor locali Validarea consilierilor “se face de către o comisie de validare formată din consilieri” Hotărârea de validare a mandatului consilierilor locali „este un act administrativ de autoritate, cu caracter individual”, făcând parte din categoria actelor atributive de statut personal, întrucât ea conferă unei anumite persoane calitatea de consilier local Caracter de act administrativ individual are și hotărârea prin care se invalidează alegerea unui consilier local, deoarece „prin intermeniul ei se infirmă dreptul unei persoane (dobândit, cel puțin aparent, în urma alegerilor locale), de a avea calitatea de consilier local” După cum susțin autorii citați, deși au caracter individual, cele două hotărâri sunt și de interespublic, deoarece de ele depinde constituirea consiliului local, ca autoritate deliberativă a autonomiei locale Un asemenea caracter a stat la baza consacrării normei conform căreia hotărârea de validare sau de invalidare poate fi atacată de cei interesați la instanța de contencios administrativ, în termen de cinci zile de la adoptare Constatăm că legea recunoaște și altor persoane decât cei vătămați în drepturile sau interesele lor legitime dreptul de a ataca hotărârea Aceste persoane pot fi atât cetățenii unității administrativ-teritoriale în care urmează să se constituie consiliul local, cât și prefectul Regulile speciale de procedură, inclusiv termenul de 5 zile de introducere a acțiunii, sunt valabil pentru toate subiectele de drept care pot promova o astfel de acțiune (consilieri locali sau județeni, prefectul, cetățenii din unitatea administrativ-teritorială) Cum am precizat anterior, constituirea consiliului local se realizează în termen de 20 de zile de la data când au avut loc alegerile, potrivit art 30 alin (1) din Legea 215/2001 Prefectul este cel care, potrivit art 30 alin (1), face convocarea consiliului nou-ales în ședința de constituire Pentru ca ședința de constituire să aibă caracter legal, se impune participarea majorității de 2/3 a consilierilor aleși Dacă această majoritate nu este realizată, în termen de trei zile se întrunește din nou ședința Dacă nici în această situație consiliul nu este întrunit legal, se va proceda la o nouă convocare, în alte trei zile Dacă consiliul nu se poate întruni nici la a treia convocare, datorită absenței nemotivate, prefectul va declara vacante, prin hotărâre, locurile consilierilor aleși care au lipsit nemotivat la oricare din cele trei convocări, dacă aceștia nu pot fi înlocuiți de supleanții înscriși pe listele de candidați respective, organizânduse alegeri pentru completare, în termen de 30 de zile Ordinul prefectului poate fi atacat de cei în cauză la instanța de contencios administrativ, în termen de 5 zile de la comunicare Ultima etapă este, potrivit art 34 alin (1) din Legea 215/2001, cea a depunerii jurământului de credință, în fața consiliului local, de către consilierii ale căror mandate au fost validate Potrivit alin (2) al aceluiași articol, după depunerea jurământului, are loc constituirea consiliului local, care se constată prin hotărâre, adoptată cu votul majorității consilierilor locali validați, „acesta fiind și momentul în care consilierii locali intră în dreptul deplinei exercitări a mandatului lor” II 4 1 2 Statutul consiliului local Articolul 4 din Legea nr 67/2004 pentru alegerea autorităților administrației publice locale ,impune, pentru a putea fi ales în funcția de consilier sau de primar, următoarele condiții : împlinirea vârstei de 23 de ani inclusiv până în ziua alegerilor ; persoanelor respective să nu le fie interzisă asocierea în partide politice ; persoanele care candidează să aibă cetățenia și domiciliul în România, potrivit art 16 alin (3) din Constituție ; persoanele respective să aibă domiciliul în unitățile administrativ-teritoriale în care urmează să fie alese În cazul candidaților independenți, pe lângă condițiile de eligibilitate enunțate se mai impune și cea a listei de susținători Cea de-a doua problemă privind statutul consilierilor vizează incompatibilitațile, al căror regim îl regăsim reglementat de Secțiunea a IV-a, Capitolul III, Titlul IV, Cartea I din Legea nr 161/2003 Astfel, potrivit acestui text, funcția de consilier este incompatibilă cu : funcția de primar sau viceprimar ; funcția de prefect sau subprefect ; calitatea de funcționar public sau angajat cu contract de muncă în aparatul propriu al consiliului local respectiv sau în aparatul propriu de specialitate al consiliului județean ori al prefecturii din județul respectiv ; funcția de președinte, vicepreședinte, director general, director, manager, asociat, administrator, membru în consiliul de administrație sau cenzor la regiile autonome și societățile comerciale de interes local înființate sau aflate sub autoritatea consiliului local ori a consiliului județean respectiv sau la regiile autonome și societățile comerciale de interes național care își au sediul sau care dețin filiale în unitatea administratv-teritorială respectivă ; funcția de președinte sau secretar al adunărilor generale ale acționarilor sau asociaților la o societate comercială de interes național care își are sediul sau care deține filiale în unitatea administrativ-teritorială respectivă ; funcția de reprezentant al statului la o societate comercială care își are sediul ori deține filiale în unitatea administrativ-teritorială respectivă ; calitatea de senator sau deputat ; funcția de ministru, secretar de stat, subsecretar de stat și funcțiile asimilate acestora O altă problemă care vizează implicit și statutul consilierilor este cea a mandatului consiliului local, care este de patru ani, și se exercită de la data constituirii, până la data constituirii consiliului nou ales (art 38) Mandatul consiliului local poate fi prelungit doar prin lege organică și numai pe timp de război sau catastrofă Legea nr 215/2001 consacră instituția suspendării de drept a mandatului de consilier local, care intervine în situația în care consilierul a fost arestat preventiv Această situație se constată prin ordin al prefectului, urmare a sesizării făcută către acesta, de către instanța de judecată De esența instituției suspendării, indiferent de situația în care ea intervine, este caracterul ei vremelnic, în sensul că măsura durează până la soluționarea definitivă a cauzei care a atras suspendarea În cazul în care a fost găsit nevinovat, consilierulare dreptul la despăgubiri, potrivit legii De precizat și faptul că în exercitarea funcției, consilierii sunt în serviciul colectivității locale II 4 1 3 Atribuţiile consiliului local Din punctul de vedere al competenței sale material (rationae materiae), consiliul local dispune de competență materială generală în unitatea adminstrativ-teritorială în care a fost ales și funcționează Din punctual de vedere al competenței teritoriale (rationae loci), consiliul local are competență locală, limitată la unitatea administrative-teritorială respectivă Articolul 36 stabilește norma de principiu potrivit căreia consiliul local are initiative și hotărăște, în condițiile legii, în toate problemele de interes local, cu excepția celor care sunt date prin lege în competența altor autorități ale administrației publice central sau locale Alineatul al doilea stabilește mai multe categorii de atribuții pentru consiliul local Anterior modificării legii, aceste atribuții erau numai enumerate, nu și clasificate, “ceea ce a determinat doctrina să opereze la mai multe clasificări” Prin Legea nr 286 din 2006 au fost aduse modificări atât în ceea ce privește fondul reglementării, cât și forma În ceea ce privește forma, după cum am precizat deja, anterior legea nu opera o clasificare, ca în prezent Referitor la substanța reglementării, se poate constata că „a intervenit o diminuare a atribuțiilor consiliului local, corespunzător creșterii atribuțiilor aferente primarului” Legea nr 215 din 2001, asfel cum a fost ea modificată prin Legea nr 286 din 2006 și republicată, consacră mai multe categorii de atribuții, în interiorul cărora sunt enumerate atribuțiile concrete pe care le exercită consiliul local : a ) atribuții privind organizarea și funcționarea aparatului de specialitate al primarului, ale instituțiilor și serviciilor publice de interes local și ale societăților comerciale și regiilor autonome de interes local În exercitarea acestei atribuții, consiliul local aprobă statutul localității și regulamentul de organizare și funcționare a consiliului local ; ștatul de funcții al aparatului de specialitate al primarului, al instituțiilor și serviciilor publice de interes local ; exercită în numele localității, drepturile și obligațiile corespunzătoare participațiilor deținute de societăți comerciale sau regii autonome b) O a doua categorie o reprezintă atribuțiile privind dezvoltarea economico-socială și de mediu a comunei, orașului sau municipiului În exercitarea acestei atribuții, consiliul local aprobă, la propunerea primarului, virările de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare, bugetul local, contractarea sau garantarea de împrumuturi ; stabilește impozitele și taxele locale Totodată, consiliul local aprobă documentația pentru lucrările de investiții, strategiile de dezvoltare economico-socială și duce la îndeplinire măsurile necesare în procesul de integrare europeană în domeniul protecției mediului și gospodăririi apelor c) În a treia categorie intră atribuțiile privind administrarea domeniului public și privat al comunei, orașului sau municipiului În acest sens, consiliul local hotărăște cu privire la modalitățile de punere în valoare a bunurilor proprietate publică sau private a unității administrativ-teritoriale ; avizează sau aprobă documentațiile de amenajare a teritoriului și de urbanism și atribuie denumiri de strazi, piețe, obiective de interes local d) O altă categorie include atribuțiile privind gestionarea serviciilor furnizate către cetățeni, prin care consiliul local asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice din domeniul educației sociale, sănătate, cultură, sport, tineret, ordine publică, situații de urgență, protecția mediului, a monumentelor istorice, evidența persoanelor, căi de comunicație, canalizare și alte servicii prevazute de lege e) O ultimă categorie cuprinde atribuțiile privind cooperarea interinstituțională pe plan intern și extern În exercitarea acestei atribuții, în principal consiliul local hotărăște cooperarea sau asocierea cu alte unități administrativ-teritoriale din țară sau străinătate II 4 1 4 Răspunderea consilierilor Din coroborarea dispozițiilor legale și raportarea lor la Constituție, credem că se pot identifica următoarele forme ale răspunderii consilierilor : a ) o răspundere administrativ disciplinară, care se poate concretiza în următoarele sancțiuni : suspendarea de drept din funcție a consilierului, care poate intervene numai în cazul în care acesta a fost arestat preventive Este vorba despre situațiile în care consilierul a fost trimis în judecată pentru săvârșirea , cu intenție, a unor fapte penale, precum și în situația în care s-a pus în mișcare acțiunea penală, dacă s-a luat împotriva consilierului măsura arestării preventive În această situație, instanța de judecată are obligația legală să comunice, de îndată, prefectului, situația intervenită, pentru ca acesta, prin ordin, sa ia act de intervenția suspendării de drept Prin Legea nr 393 din 2004 privind Statutul aleșilor locali au fost introduce anumite sancțiuni disciplinare specific consilierilor, cum ar fi avertismentul, chemarea la ordine, retragerea cuvântului, eliminarea din sala de ședință, excluderea temporară de la lucrările consiliului și ale comisiei de specialitate și retragerea indemnizației de ședință pentru o perioadă de 1-2 luni ; b) o răspundere administrativ patrimonială, care intervine în baza articolelor 52 și 126 alin (6) din Constituție și a Legii nr 554 din 2004 a contenciosului administrativ ; c) o răspundere penală, care poate atrage după sine, cum spuneam, intervenția suspendării consilierului împotriva căruia s-a luat măsura arestării preventive În cazul în care consilierul suspendat a fost găsit nevinovat, el are dreptul la despăgubiri, în condițiile prevăzute de lege II 4 2 Primarul şi viceprimarul II 4 2 1 Alegerea primarului Alegerea primarului , ca și a consiliului local, se face prin vot universal, egal, direct, secret și liber exprimat Modul de alegere a primarului s-a realizat până în prezent într-o formă care presupunea, ca regulă, organizarea a două tururi de scrutin Aceasta deoarece, în primul tur de scrutin era declarat ales primarul care aîntrunit majoritatea voturilor valabil exprimate Când nu se realiza această majoritate, se organiza al doilea tur de scrutin, în cel mult două săptămâni, între candidații aflați pe primele două locuri Era declarat ales cel care a obținut cel mai mare număr de voturi valabil exprimate În anul 2011, s-a produs o modificare de substanță în procedura de alegere a primarului, urmare a modificărilor aduse Legii nr 67 din 2004 privind organizarea alegerilor locale, prin Legea nr 129 din 2011 nota subsol 1 Astfel, în prezent primarul se alege după aceeași procedură utilizată și pentru alegerea președintelui consiliului județean, prin scrutin majoritar uninominal organizat într-un singur tur, fiind declarat ales candidatul care a întrunit, în primul tur, cel mai mare număr de voturi În ceea ce ne privește, nu împărtășim această modificare legislativă, pe considerentul că ea știrbește din legitimitatea celui care deține funcția de primar, critici pe care le susținem și în ceea ce privește alegerea președintelui consiliului județean Condiții pentru alegerea primarului Ca și pentru consilieri, Legea electorală impune aceleași condiții, și anume : să aibă drept de vot ; să fi împlinit 23 de ani până în ziua alegerilor ; să aibă domiciliul în unitatea administrativ-teritorială în care urmează să fie aleși; să nu le fie interzisă asocierea în partied politice II 4 2 2 Atribuţiile primarului După cum am remarcat deja, atunci când am analizat atribuțiile consiliului local, prin Legea nr 286 din 2006 s-a urmărit o consolidare a statutului primarului în raporturile sale cu consiliul local, lucru realizat și prin preluarea unor atribuții de la consiliul local și transferarea lor către primari Primarul îndeplinește mai multe atribuții prevăzute de art 68 din Legea nr 215 din 2001, care, anterior adoptării Legii nr 286 din 2006, erau numai enunțate, ceea ce a determinat doctrina să le grupeze pe mai multe categorii Articolul 63 din Legea nr 215 din 2001enumeră următoarele categorii de atribuții : a) atribuții exercitate în calitate de reprezentant al statului, în condițiile legii În exercitarea acestor atribuții, primarul îndeplinește funcția de ofițer de stare civilă și de autoritate tutelară și asigură funcționarea serviciilor de profil, atribuții privind alegerile, recensământul, referendumul și altele stabilite de lege b) A doua categorie include atribuțiile referitoare la relația cu consiliul local Cu privire la modul de exercitare a acestor atribuții, primarul prezintă consiliului local, în primul trimestru, un raport anual privind starea economică, socială și de mediu a unității administrativ-teritoriale, alte rapoarte și informări, elaborează strategii pentru dezvoltarea unității administrativ-teritoriale, alte rapoarte și informări, elaborează strategii pentru dezvoltarea unității administrativ-teritoriale c) O a treia categorie o reprezintă atribuțiile referitoare la bugetul local În exercitarea acestor atribuții, primarul exercită funcția de ordonator principal de credite, întocmește proiectul bugetului local, inițiază negocieri pentru contractarea de împrumuturi, verifică corecta înregistrare fiscală a contribuabililor la organul fiscal teritorial a contribuabililor d) A patra categorie o reprezintă atribuțiile privind serviciile publice asigurate cetățenilor În exercitarea acestor atribuții, primarul coordonează realizarea serviciilor publice de interes local, ia măsuri pentru prevenirea și gestionarea situațiilor de urgență, inventarierea bunurilor din patrimoniul public și privat al unității administrativ-teritoriale, numește, sancționează, încadrează, eliberează din funcție personalul din cadrul aparatului propriu de specialitate, asigură elaborarea planurilor urbanistice, emite avize, acorduri și autorizații și ia măsuri pentru realizarea angajamentelor asumate în vederea integrării europene În afara categoriilor enunțate, consiliul local îndeplinește și alte atribuții prevăzute de lege În vederea exercitării atribuțiilor sale, primarul colaborează cu serviciile deconcentrate ale ministerelor și celorlalte organe de specialitate și cu consiliul județean Primarul deleagă viceprimarului, sau, după caz, viceprimarilor, prin dispoziție, exercitarea anumitor atribuții care îi revin II 4 2 3 Încetarea mandatului primarului Încetarea mandatului primarului are loc, de regulă, la data depunerii jurământului de către primarul nou ales Prin excepție mandatul încetează înainte de termen, fiind vorba despre o încetare de drept și ca urmare a rezultatelor unui referendum local Încetarea de drept intervine, într-o primă categorie de situații, în condițiile Legii privind Statutul aleșilor locali nr 393 din 2004 În conformitate cu prevederile articolului 15 alin (2) din Legea nr 393 din 2004 privind statutul aleșilor locali, este vorba despre următoarele cazuri de încetare de drept : a)demisia, care potrivit articolului 17 din același act normative, trebuie anunțată în scris , consiliului local și prefectului La prima ședință a consiliului local, președintele de ședință ia act de demisia intervenită,care se consemnează în procesul-verbal de ședință, după care prefectul constată, prin ordin, încetarea mandatului primarului Ordinul prefectului, însoțit de un extras din procesul verbal de ședință în care se consemnează încetarea mandatului prin demisie, se înaintează Ministerului Administrației și Internelor, care propune Guvernului stabilirea datei în care vor avea loc alegerile pentru primar În opinia noastră , demisia nu poate fi calificată ca o încetare de drept a mandatului primarului Încetarea de drept este aceea care intervine în baza unui text de lege, ope legis , sau de jure, ea nu mai presupune exprimarea voinței persoanei al cărei mandat încetează Demisia este un act voluntar, iar încetarea mandatului de primar ca urmare a unei demisii se încadrează în categoria încetării mandatului ca voinței titularului său b) intervenția unei stări de incompatibilitate; c) schimbarea domiciliului într-o altă unitate administrativ-teritorială, care potrivit legii, atât în cazul consilierilor, cât și al primarului, poate interveni numai după înscrierea în actul de identitate al celui în cauză a mențiunii corespunzătoare, de către organelle abilitate de lege Altfel spus, primarul poate avea reședința într-o altă unitate administrativ-teritorială decât cea în care a fost ales , fără a-i afectau durata mandatului său d) Abrogat e) condamnarea, prin hotărâre judecătorească rămasă definitivă, la o pedeapsă privativă de libertate În acest caz, încetarea intervine indiferent dacă prin hotărârea judecătorească s-a dispus executarea efectivă a pedepsei sau s-a dat cu suspendarea executării, articolul 15 litera e) nefăcând nici o distincție în acest sens În acest caz, are aplicabilitate principiul de drept ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus (unde legea nu distinge, nici noi (interpretul) nu distingem) f) punerea sub interdicție judecătorească; g) pierderea drepturilor electorale g ind 1) pierderea, prin demisie, a calității de membru al partidului politic sau al organizației minorității naționale pe a cărui listă a fost ales Subliniem că pierderea calității de membru al partidului pe a cărui listă afost ales determină încetarea mandatului numai dacă primarul a demisionat din partidul respectiv, spre deosebire de consilierii locali, al căror mandat încetează indiferent de modul în care aceștia își pierd calitatea de membri ai partidului politic pe ale căror liste au fost aleși Încetarea de drept mai intervine, în a doua categorie de situații, și anumite : imposibilitatea de a fi exercitat mandatul datorită unei boli grave, certificate medicale, timp de 6 luni pe parcursul unui an ; dacă nu își exercită, în mod nejustificat, mandatul, timp de 45 de zile consecutive Legea recunoaște posibilitatea ca mandatul primarului să înceteze și ca urmare a rezultatului unui referendum local, organizat în condițiile legii, după aceeași procedură ca în cazul mandatului consiliului local sau județean Referendumul pentru încetarea mandatului primarului se organizează în situația în care primarul nesocotește interesele generale ale colectivității locale sau nu-și exercită atribuțiile conferite de lege, inclusiv a celor în care acționează ca reprezentant al statului Cererea trebuie să cuprindă, în mod obligatoriu motivele care au stat la baza ei ; numele și prenumele ; data și locul nașterii ; actul de identitate ;semnătura olografă a cetățenilor care l-au solicitat În conformitate cu articolul 70 alin (4) din Legea nr 215 din 2001, pentru a se putea organiza referendum trebuie întrunite anumite condiții, și anume : a) să fie solicitat în scris de cel puțin 25% dintre locuitorii cu drept de vot ; b) procentul de 25% trebuie realizat în fiecare dintre localitățile componente ale comunei, orașului sau municipiului Sunt aplicabile prevederile art 55 alin (5)-(7) din Legea nr 215 din 2001 în ceea ce privește dizolvarea consiliului local, referitoare la cheltuieli, comisia înființată prin ordin al prefectului, condițiile de valabilitate a referendumului Indiferent de modalitatea în care se produce încetarea mandatului primarului, prefectul este autoritatea competentă să constate prin ordin, încetarea mandatului La baza ordinului se vor afla un referat întocmit de secretarul unității administrativ-teritoriale, precum și actele doveditoare ale motivului care determină încetarea Primarul are posibilitatea să atace în fața instanței judecătorești de contencios administrativ ordinul prefectului, în termen de 10 zile de la comunicare, în acest caz procedura prealabilă nemaifiind îndeplinită Potrivit articolului 69 alin (5) din Legea nr 215 din 2001, instanța judecătorească are obligația să se pronunțe într-un interval de 30 de zile, iar hotărârea primei instanțe este definitivă și irevocabilă În ceea ce ne privește, nu împărtășim o asemenea soluție, pe care o considerăm în contradicție cu dreptul înscris în Carta Europeană a Drepturilor Omului, privind recunoașterea, pentru fiecare cetățean, a dreptului la un proces echitabil, într-un termen rezonabil, judecat de un tribunal independent și cel de a exercita o cale de atac efectiv Data alegerilor pentru funcția de primar rămasă vacantă se va stabili de către Guvern, la propunerea prefectului, în termen de 90 de zile de la expirarea termenului de 10 zile în care ordinul prefectului putea fi atacat în fața instanței de contencios administrativ sau de la data pronunțării hotărârii prin care s-a respins acțiunea în anularea ordinului formulată de primar II 4 2 4 Viceprimarul Legea nr 215 din 2001, republicată, consacră dispoziții referitoare la viceprimar atât în capitolul III intitulat “ Primarul și viceprimarul “, cât și în alte articole, situate în alte părți ale ei (exemplu articolul 128 care reglementează răspunderea care revine aleșilor locali, inclusive viceprimarului) Viceprimarul este ales în mod indirect, respective de către consiliul local, cu votul majorității consilierilor în funcție Durata mandatului viceprimarului “este egală cu durata mandatului consilierilor” Legea nr 286 din 2006 de modificare și completare a legii administrației publice locale a adus elemente de noutate în ceea ce privește statutul juridic al viceprimarului, unele dintre ele discutabile, după cum s-a semnalat deja în literatura de specialitate Un prim element de noutate este cel care îl plasează pe viceprimar în subordinea primarului O asemenea dispoziție trebuie raportată la faptul că nu primarul este cel care îl numește și îl eliberează din funcție pe viceprimar, ci consiliul local De principiu, un funcționar, un demnitar sau chiar un salariat se subordonează celui care îl numește și îl eliberează din funcție Este evident că fiind numit și revocat din funcție de consiliul local, viceprimarul se subordonează în primul rând acestuia și, în același timp, și primarului, asistând astfel la o dublă subordonare a viceprimarului Un alt argument pentru care este discutabilă consacrarea expresă a subordonării viceprimarului față de primar este acela că ambii sunt aleși locali, reprezentanți ai cetățenilor Primarul este ales prin vot direct, iar viceprimarul se poate spune că este ales prin vot mixt, atât direct cât și indirect Este ales prin vot direct, în calitate de consilier, și prin vot indirect , în calitate de viceprimar Subordonarea aleșilor locali, dacă putem vorbi despre un asemenea raport în care aceștia ar putea intra, se face față de cetățenii care i-au ales, față de interesele comunității, este astfel o subordonare politică, și nu despre una juridică Legea nr 215 din 2001, republicată, consacră dispoziții referitoare la viceprimar atât în capitolul III intitulat “ Primarul și viceprimarul “, cât și în alte articole, situate în alte părți ale ei (exemplu articolul 128 care reglementează răspunderea care revine aleșilor locali, inclusive viceprimarului) Viceprimarul este ales în mod indirect, respective de către consiliul local, cu votul majorității consilierilor în funcție Durata mandatului viceprimarului este egală cu durata mandatului consilierilor nota subsol 1pag 476 Legea nr 286 din 2006 de modificare și completare a legii administrației publice locale a adus elemente de noutate în ceea ce privește statutul juridic al viceprimarului, unele dintre ele discutabile, după cum s-a semnalat deja în literatura de specialitate nota subsol 2 pag 476 Un prim element de noutate este cel care îl plasează pe viceprimar în subordinea primarului O asemenea dispoziție trebuie raportată la faptul că nu primarul este cel care îl numește și îl eliberează din funcție pe viceprimar, ci consiliul local De principiu, un funcționar, un demnitar sau chiar un salariat se subordonează celui care îl numește și îl eliberează din funcție Este evident că fiind numit și revocat din funcție de consiliul local, viceprimarul se subordonează în primul rând acestuia și, în același timp, și primarului, asistând astfel la o dublă subordonare a viceprimarului Un alt argument pentru care este discutabilă consacrarea expresă a subordonării viceprimarului față de primar este acela că ambii sunt aleși locali, reprezentanți ai cetățenilor Primarul este ales prin vot direct, iar viceprimarul se poate spune că este ales prin vot mixt, atât direct cât și indirect Este ales prin vot direct, în calitate de consilier, și prin vot indirect , în calitate de viceprimar Subordonarea aleșilor locali, dacă putem vorbi despre un asemenea raport în care aceștia ar putea intra, se face față de cetățenii care i-au ales, față de interesele comunității, este astfel o subordonare politică, și nu despre una juridică Pe durata exercitării mandatului de viceprimar, acesta își păstrează și statutul de consilier local, fără a beneficia de indemnizația aferentă acestui statut Prin această prevedere, introdusă prin Legea nr 286 din 2006, legiuitorul a dorit să pună în acord statutul juridic al viceprimarilor cu cel al vicepreședinților de consilii județene, pe considerentul că și unii și ceilalți se aleg în mod indirect, de către consilier locali și, respectiv, cei județeni, deoarece anterior modificărilor intervenite, incompatibilitatea cu statutul de consilier era prevăzută numai pentru vicepreședinții de consilii județene, nu și pentru viceprimari Legiuitorul a dorit astfel să înlăture un paradox, instituind un statut juridic egal pentru cele două categorii de funcții nota subsol 3 pag 476 Un alt element de noutate, este acela că viceprimarul este considerat înlocuitorul de drept al primarului, în acest fel urmărindu-se consolidarea statutului viceprimarului și responsabilizarea acestuia în exercitarea funcției nota subsol 1 pag 477 O modificare pe care nu o împărtășim și care reprezintă un regres în reglementarea statutului juridic al viceprimarului este cea care îi permite primarului să delege unele atribuții primarului, spre deosebire de dispozițiile anterioare, care îl obligau pe primar ca, în termen de 30 de zile de la data validării, să delege o parte din atribuțiile sale viceprimarului Cu alte cuvinte, legiuitorul lasă primarului libertatea de a-i delega viceprimarului unele atribuții, soluție pe care nu o împărtășim, pentru că ea va crea reale probleme în relația primar-viceprimar și consiliul local, mai ales acolo unde coloratura politică a celor doi aleși locali este diferită nota subsol 2 În virtutea principiului simetriei juridice, organul care l-a ales pe viceprimar este îndrituit să-l și schimbe din funcție Hotărârea de schimbare a viceprimarului se ia de majoritatea consilierilor în funcție, la propunerea primarului sau a o treime din numărul consilierilor Anterior adoptării Legii nr 286 din 2006, se prevedea o altă procedură de schimbare a viceprimarului, ca și a președintelui și vicepreședinților consiliului județean În cea ce-l privește pe viceprimar, o treime din membrii consiliului local sau primarul putea formula propunere motivată privind schimbarea din funcție a viceprimarului Spre deosebire de reglementarea existentă anterior, constatăm că actuala reglementare a redus numărul consilierilor care pot decide schimbarea din funcție a viceprimarilor, ca și a consilierilor județeni, pentru că este o procedură similară, de la majoritatea calificată de 2/3 cât era anterior, la majoritatea absolută, respectiv majoritatea consilierilor în funcție Dacă reglementarea anterioară impunea anumite motive care să atragă schimbarea din funcție a viceprimarilor, președinților și vicepreședinților de consilii județene, actuala reglementare nu mai impune nici o condiție, lăsând doar votul politic al majorității absolute să decidă revocarea din funcție Aceasta este, în opinia noastră, una din cele mai criticabile soluții cu care vine noua lege, dat fiind faptul că ea va atrage o politizare excesivă a organelor administrației publice locale și județene, permițând ca o simplă majoritate politică, majoritate care se poate schimba, și realitatea a demonstrat acest lucru, cu ușurință, să decidă încetarea mandatului celor trei aleși locali Trebuie avut în vedere și faptul că revocarea din funcție trebuie să reprezinte o sancțiune disciplinară, care să fie atrasă de săvârșirea anumitorabateri administrative, și nu o simplă măsură politică, nejustificată de comiterea vreunei abateri Potrivit art 130 din Legea nr 215 din 2001, prevederile art 57 alin (4) și 101 alin (3) privind eliberarea din funcție a viceprimarilor, a președinților și vicepreședinților consiliilor județene urmau să se aplice după alegerile autorităților administrației publice locale din 2008 Incompatibilitățile stabilite de Legea nr 161 din 2003 pentru funcția de primar sunt valabile și pentru funcția de viceprimar Legea nu reglementează atribuții de sine stătătoare pentru viceprimar, rezumându-se să prevadă că acesta este înlocuitorul de drept al primarului În caz de vacanță a drefuncției de primar, atribuțiile sale sunt exercitate de drept de către viceprimar, sau de unul din viceprimari, pe care consiliul local l-a desemnat cu votul secret al majorității membrilor săi, în cazul în care sunt doi viceprimari În același mod va fi desemnat și consilierul care urmează să îndeplinească atribuțiile viceprimarului care a fost desemnat sau exercită de drept atribuțiile primarului II 4 3 Consiliul judeţean II 4 3 1 Atribuţiile Consiliului judeţean Trebuie precizat că, la fel ca și consiliul local, și consiliul județean are o dublă natură:“de autoritate a autonomiei județene și de autoritate a administrației publice județene” Legea nr 215 din 2001, în forma inițială, nu conținea o clasificare a atribuțiilor autorităților administrației publice locale și județene În forma republicată, art 91 din lege identifică mai multe categorii de atribuții care revin consiliului județean : a) atribuții privind organizarea și funcționarea aparatului de specialitate al consiliului județean, ale instituțiilor și serviciilor publice de interes județean și ale societăților comerciale și regiilor autonome de interes județean În exercitarea acestei atribuții, consiliul județean alege președintele și vicepreședinții, hotărăște înființarea, desființarea, reorganizarea de instituții, servicii publice, societăți comerciale de interes județean; aprobă regulamentul de organizare și funcționare a consiliului județean, exercită în numele județului, drepturile și obligațiile corespunzătoare participațiilor deținute la societăți comerciale sau regii autonome, în condițiile legii; numește, sancționează și dispune cu privire la raporturile de muncă sau de serviciu ale conducătorilor serviciilor publice de interes județean ; b) atribuții privind dezvoltarea economico-socială a județului În exercitarea acestei atribuții, consiliul județean aprobă bugetul de venituri și cheltuieli; contractarea și garantarea de împrumuturi ; stabilește impozite și taxe la nivel județean ; adoptă strategii și programe de dezvoltare ; stabilește programele de dezvoltare a județului și documentațiile pentru lucrările de investiții c) atribuții privind gestionarea patrimoniului județului În exercitarea acestei atribuții, consiliul județean hotărăște darea în administrare, concesionarea sau închirierea bunurilor publice de interes județean, închirierea sau vânzarea celor private, atribuie denumiri pentru obiectivede interes județean d) atribuții privind gestionarea serviciilor publice din subordine În exercitarea acestei atribuții, consiliul județean asigură cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice din educație, protecția copilului, sănătate, cultură, tineret, sport, ordine publică, situații de urgență, mediu înconjurător, monumentele istorice, evidența persoanelor, căi de comunicație, servicii comunitare de utilitate publică de interes județean e) atribuții privind cooperarea interinstituțională În exercitarea acestei atribuții, consiliul județean hotărăște „cooperarea sau asocierea cu alte unități administrativ-teritoriale din țară sau străinătate” În afara acestor categorii, consiliul județean mai poate îndeplini și alte atribuții prevăzute de lege Consiliul județean se alege pentru un mandat de 4 ani, care se exercită de la data constituirii până la declararea, ca legal constituit, a consiliului nou-ales Funcționarea consiliului județean Forma de lucru a consiliului județean este ședința, care are loc în fiecare lună Precizăm că, anterior modificărilor aduse Legii nr 215 din 2001, ședințele consiliului județean aveau loc o dată la 2 luni După aceste modificări, realizate prin Legea 286 din 2006, art 94 prevede caracterul lunar al acestor ședințe În afara ședințelor ordinare, consiliul județean se poate întruni și în ședință extraordinară, ori de câte ori este necesar, la cererea președintelui sau a cel puțin o treime din numărul consilierilor sau la solicitarea prefectului, adresată președintelui consiliului județean art 94 alin (2) condiționează aptitudinea prefectului de a solicita președintelui consiliului județean întrunirea în ședință extraordinară de existența unor cazuri excepționale, care necesită adoptarea de măsuri imediate pentru prevenirea, limitarea sau înlăturarea urmărilor calamităților, catastrofelor, incendiilor, epidemiilor sau epizootiilor, precum și pentru apărarea ordinii și liniștii publice În cadrul ședințelor extraordinare pot fi adoptate acte normative care să corespundă situațiilor excepționale care au tras întrunirea într-o asemenea ședință, de regulă, cu caracter temporar, “inclusiv în materie contravențională, sancționatorii sau vizând subiectele de drept din zonele calamitate sau supuse tulburărilor sociale” Ședințele consiliului județean sunt legal constituite în prezența majorității consilierilor județeni în funcție Legea consacră caracterul obligatoriu al prezenței consilierilor județeni la ședințe, urmând ca, prin regulamentul de organizare și funcționare să se stabilească situațiile în care se consideră că absența este temeinică, precum și sancțiunile care se pot dispune în cazul în care consilierul județean absentează de la mai mult de două ședințe fără motive temeinice II 4 3 2 Mandatul, funcţionarea şi actele consiliului judeţean Potrivit art 93 din Legea nr 215 din 2001, consiliul județean se alege pentru un mandat de 4 ani, care poate fi prelungit numai prin lege organică și numai în caz de război sau catastrofă Consiliul județean își exercită mandatul de la data constituirii până la data declarării ca legal constituit a noului consiliu județean Alegerea consiliului județean, ca și a celui local sau a primarului, se face prin vot universal, egal, direct, secret și liber exprimat II 4 3 3 Atribuţiile Preşedintelui consiliului judeţean Potrivit art 104 din Legea nr 215 din 2001, republicată, președintele consiliului județean îndeplinește următoarele atribuții : a) atribuții privind funcționarea aparatului de specialitate al consiliului județean,a serviciilor și instituțiilor publice de interes județean , a societăților comerciale și regiilor autonome de interes județean : întocmirea și supunerea spre aprobare a regulamentului de organizare și funcționare, a organigramei, a ștatului de funcții și a regulamentului de organizare și funcționare a aparatului de specialitate ; b) atribuții privind relația cu consiliul județean : conduce ședințele consiliului județean ; prezintă consiliului județean, anual sau la cerere, rapoarte ; propune consiliului județean numirea, sancționarea, modificarea sau încetarea raportului de serviciu sau de serviciu sau de muncă, pentru conducătorii serviciilor publice și instituțiilor publice de interes județean ; c) atribuții privind bugetul consiliului județean : exercită funcția de ordonator principal de credite ; întocmește proiectul bugetului județului și contul de încheiere a exercițiului bugetar și le supune spre aprobare consiliului județean ; urmărește modul de realizare a veniturilor bugetare și propune măsurile pentru încasarea lor în termen ; inițiază negocieri pentru contractarea de împrumuturi și emisiuni de titluri de valoare în numele județului; d) atribuții privind relația cu alte autorități ale administrației publice locale : îndrumă metodologic, prin aparatul de specialitate al consiliului județean, activitățile de stare civilă și autoritate tutelară de la nivelul comunelor și orașelor ; poate acorda, fără plată, prin aparatul de specialitate al consiliului județean, sprijin, asistență tehnică, juridică și de orice natură, consiliilor locale și primarilor, la cererea lor ; e) atribuții privind serviciile publice de interes județean: coordonează realizarea serviciilor de interes județean ; ia măsuri pentru organizarea executării și executarea în concret a activităților din domeniile prevăzute la art 91 alin (5) lit a)-d, respectiv educația, sănătatea, cultura, tineretul, cultele religioase, evidența persoanelor, mediul, drumurile publice etc ; ia măsuri pentru existența și controlul efectuării serviciilor publice și de utilitate publică; emite avizele, acordurile și autorizațiile date în competența sa prin lege sau prin hotărâre a consiliului județean; coordonează și controlează organismele prestatoare de servicii publice și de utilitate publică de interes județean și activitățile de reabilitare a infrastructurii județene Președintele consiliului județean îndeplinește și alte atribuții prevăzute de lege sau date de consiliul județean CAPITOLUL III BUNA GUVERNARE III 1 CONCEPTUL DE BUNĂ GUVERNARE A ALEŞILOR LOCALI Centrul de greutate în jurul căruia gravitează valorile şi activităţile prezentate în cadrul publicaţiei este conceptul de bună guvernare Deşi sunt multe caracteristici care ar fitrebuit să fie incluse îndefiniţiabunei guvernări,ne-am oprit la opt, care includ şi viziunea Organizaţiei Naţiunilor Unite asupra conceptului Din experienţa altor proiecte desfăşurate de Asociaţia Pro Democraţia, s-a observat lipsa de orientare a aleşilor locali spre aceste valori În general,din perspectiva consilierilor locali sauaprimarilor,buna guvernare se defineşte prin orientarea superficială spre cetăţean, prin cunoaşterea legii sau rezolvarea problemelor De cele mai multe ori, definiţia aleasă a fostorientată spre propria persoană şi nu spre administraţia publică în ansamblu Portretul ideal al oricărui ales local trebuie schiţat pornind de la nevoia de responsabilitate faţă de restul administraţiei publice, dar mai ales faţă de cetăţean Asumarea candidaturii pentru funcţia de consilier, primar sau preşedinte al consiliului judeţean implică recunoaşterea şi asumarea responsabilităţii de a respecta şi aplica regulile O caracteristică ce decurge direct din prima este cunoaşterea şi respectarea legii Aceasta implică cunoaşterea legislaţiei în vigoare şi exercitarea atribuţiilor în conformitate cu legea, protecţia drepturilor cetăţenilor şi mai ales raportarea abuzurilor provenite din partea altor aleşi locali, a funcţionarilor publici saua cetăţenilor Alesul local este responsabil cu asigurarea unui climat de transparenţă, prin promovarea accesului la informaţie, publicarea rapoarte de activitate, a declaraţiei de avere şi de interese, prin asigurarea de întâlniri şi audienţe cu cetăţenii, dar şi cu alte părţi interesate şi susţinerea unui flux continuu de informaţii către comunitate, printr-un limbaj accesibil Pe lângă transparenţă, aleşii locali trebuie să dea dovadă de promptitudine, de capacitatea de a răspunde tuturor solicitărilor în timp util Chiar dacă alesul local a fost votat numai de o parte a comunităţii pe care o reprezintă nu trebuie să discrimineze sau să elimine anumite grupuri din procesul de formulare de politici publice Mai mult, trebuie să ofere sprijin suplimentar grupurilordefavorizatesauvulnerabile, care nu au acces la resurse şi la informaţie Atingerea scopurilor propuse prin utilizarea cât mai judicioasă a resurselor şi într-un timp cât mai scurt dovedesc capacitatea unui ales local de a fi eficient şi eficace Relaţia cu cetăţenii, cu celelalte instituţii şi cu societatea civilă trebuie să ocupe un rol primordial în planificarea activităţilor şi în stabilirea unei viziuni din partea aleşilor locali Rolul consilierului local, aspect pe care îl vom dezvolta ulterior, este acela de a informa, consulta şi implica prin participare comunitatea în treburile publice ale guvernării locale Legătura constantă cu societatea civilă, implicarea organizaţiilor neguvernamentale în propria activitate şi în cea a consiliului local sau judeţean îi conferă alesului local posibilitatea de a interacţiona mai bine cu cetăţenii şi de a servi mai eficient nevoile acestora Mai mult, alesul local trebuie să fie un factor de echilibru în comunitate şi să se orienteze spre stabilirea unui climat de stabilitate şi consens între diferitele componente ale comunităţii Printre atribuţiile informale ale aleşilor locali ar trebui să se regăsească medierea grupurilor de interese, organizarea de consultări în vederea formulării de planuri de dezvoltare pe termen lung, precum şi identificarea şi soluţionarea nevoilor comune Integritatea, care se referă atât la caracter, cât şi la comportament, captează principalele trăsături privind statutul reprezentantului administraţieipublice Moralitatea administrativă trebuie să cuprindă onestitate, onorabilitate, capacitatea de a distinge între ceea ce este greşit şi corect, capacitatea de a pune interesele guvernamentale şi cele ale cetăţenilor înaintea propriilor interese, precum şi puterea de a lua decizii puternice, care afectează un număr mare de persoane sau organizaţii, prin respectarea normelor legale III 2 CORUPŢIA Corupţia există în toate societăţile şi este un act care presupune o formă de abuz de încredere, în general unul care implică puterea publică în scopul obţinerii unor beneficii private, ce adeseori, iau forma banilor Samuel Huntington privea corupţia ca pe „comportamentul oficialilor care deviază de la normele acceptate, pentru a servi interesele proprii” Aceasta s-a generalizat, a încetat a mai fi o excepţie şi este tot mai frecvent legată de finanţarea partidelor, întrucât toţi cei implicaţi în acţiunile care susţin şi promovează un partid caută să îşi asigure un venit cât mai consistent În anul 2009, corupţia reprezintă o problemă stringentă în România, care se află în atenţia oficialilor europeni Cazurile de incompatibilitate, de declaraţii false sunt numeroase şi prejudiciază funcţionarea guvernării la nivel local Oficialii europeni au criticat constant legislaţia neclară şi lacunară S-au făcut comentarii referitoare la nevoia elaborării unui corp de legi care să se armonizeze cu standardele europene, care să reducă semnificativ cazurile de conflict de interese De asemenea, s-a sublinat nevoia unei legislaţii secundare care să reglementeze domeniul eticii şi al comportamentului persoanelor care deţin funcţii publice Un al treilea aspect, poate cel mai important, este formularea unei legislaţii realiste, care poate fi aplicată cu succes Conform datelor oferite de Barometrul de Opinie Publică , realizat de Fundaţia Soros în anul 2002, marea parte a respondenţilor a considerat că legislaţia nu are conţinutul corespunzător şi că nici nu este corect aplicată La întrebarea referitoare la respectarea legislaţiei, 76% dintre cei interogaţi au răspuns că este respectată într-o mică proporţie sau deloc De asemenea, în privinţa aplicării legii,66% dintre respondenţi au răspuns că într-o proporţie mică sau aproape deloc, în comparaţie cu doar 27% dintre cei intervievaţi care au considerat că este aplicată în mare parte În urma unor seminarii destinate consilierilor locali de etnie romă şi femei, organizate de Asociaţia Pro Democraţia şi Institutul Naţional Democrat din România, în cadrul proiectului „Întărirea bunei guvernări în România”, s-a constatat că legile importante din domeniul integrităţii nu sunt cunoscute deloc sau sunt ştiute incorect Cele trei acte normative erau legea nr 78/2000 privind prevenirea, descoperirea şi sancţionarea faptelor de corupţie, legea nr 571/2004 privind protecţia personalului din autoritățile publice, instituțiile publiceşidinalteunități care semnalează încălcări ale legii(nu a fost cunoscută de niciunul dintre cei 150 de participanţi) şi legea nr 161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei La nivel legislativ, în România, faptele de corupţie sunt stabilite prin Codul Penal, articolele254-257 şi prin legea nr 78/2000 Acestea sunt darea de mită, luarea de mită,primirea de foloase necuvenite, traficul de influenţă Încălcarea prevederilor legale este sancţionată cu pedepse penale sau, după caz, cu sancţiuni prevăzute în regulamentele de funcţionare ale instituţiilor Din acest motiv, regulamentele trebuie adaptate şi rescrisede fiecare dată când noutăţile Legislative o cer De asemenea, atât aleşii locali, cât şi responsabilii cu aplicarea normelor de conduită trebuie să participe la seminarii de pregătire pe teme legislative În general, aleşii locali, mai ales din mediul rural se rezumă la cunoaşterea şi aplicarea unui număr mic de legi Mai mult, în mediul rural, accesul la informaţie depinde de secretarul unităţii administrativ-teritoriale şi de relaţia dintre consilieri şi acesta Cert este faptul că un cod nu se implementează singur În acest scop,aleşii locali trebuie să participe la cursuri de pregătire Acest aspect este reglementat prin articolul 51 din Legea nr 393/2004, care notează faptul că „aleşii locali au îndatorirea de a-şi perfecţiona pregătirea în domeniul administraţiei publice locale, urmând cursurile de pregătire, formare şi perfecţionare organizate în acest scop de instituţiile abilitate” Articolul 41 specifică faptul că „aleşii locali beneficiază de plata cursurilor de pregătire, formare şi perfecţionare profesională organizate de instituţii specializate, în decursul mandatului, conform hotărârii consiliului local sau judeţean” CONCLUZII Titlul lucrării este ”Administrația publică locală cu următoarea structură: INTRODUCERE, CAPITOLUL I, ORGANIZAREA ADMINISTRAŢIEI PUBLICE, CAPITOLUL II ADMINISTRAŢIA PUBLICĂ LOCALĂ ÎN ROMÂNIA, CAPITOLUL IIIBUNA GUVERNARE Reglementări privind administrația publică locală şi principiile care o guvernează au fost consacrate dintotdeauna în Constituţiile române Mai mult chiar, primele reglementări privind descentralizarea administrativă şi autonomia locală le regăsim în Regulamentele organice, apoi în Legea comunală nr 394 din 1/13 aprilie 1864 şi Legea pentru consiliile județene nr 396 din 2/14 aprilie 1864 Chiar dacă au cunoscut diverse schimbări de-a lungul timpului, autoritățile administrației publice locale sunt tradiționale și „ele s-au constituit prin reformele lui Cuza” Constituția din 1866 conține trei prevederi care fac referire la administrația publică locală În titlul III intitulat „ Despre puterile statului”, capitolul IV poartă denumirea „despre instituțiunile județene și comunale Statutul constituționalși legal Potrivit art 121 alin (1) din Constituție, autoritățile administrației publice prin care se realizează autonomia locale în commune și orașe sunt consiliile locale alese și primarii aleși, în condițiile legii Constatăm că prin această dispoziție constitutional, consiliul local este calificat ca fiind una din autoritățile publice prin care se realizează autonomia locală în commune și orașe Ele reprezintă astfel o autoritate a autonomiei locale cu character deliberative În afara termenului de consiliu local, legea mai folosește și conceptual de consiliu communal și consiliu orășenesc, prin art 122 alin (1), care consacră rolul consiliului județean de a coordona activitatea consiliilor comunale și orășenești Statutul consiliilor locale (comunale, orășenești și municipale) este acela de „autorități administrative autonome cu caracter reprezentativ Alesul local este responsabil cu asigurarea unui climat de transparenţă, prin promovarea accesului la informaţie, publicarea rapoarte de activitate, a declaraţiei de avere şi de interese, prin asigurarea de întâlniri şi audienţe cu cetăţenii, dar şi cu alte părţi interesate şi susţinerea unui flux continuu de informaţii către comunitate, printr-un limbaj accesibil Pe lângă transparenţă, aleşii locali trebuie să dea dovadă de promptitudine, de capacitatea de a răspunde tuturor solicitărilor în timp util Chiar dacă alesul local a fost votat numai de o parte a comunităţii pe care o reprezintă nu trebuie să discrimineze sau să elimine anumite grupuri din procesul de formulare de politici publice Mai mult, trebuie să ofere sprijin suplimentar grupurilor defavorizate sau vulnerabile, care nu au acces la resurse şi la informaţie Atingerea scopurilor propuse prin utilizarea cât mai judicioasă a resurselor şi într-un timp cât mai scurt dovedesc capacitatea unui ales local de a fi eficient şi eficace Relaţia cu cetăţenii, cu celelalte instituţii şi cu societatea civilă trebuie să ocupe un rol primordial în planificarea activităţilor şi în stabilirea unei viziuni din partea aleşilor locali Rolul consilierului local, aspect pe care îl vom dezvolta ulterior, este acela de a informa, consulta şi implica prin participare comunitatea în treburile publice ale guvernării locale Legătura constantă cu societatea civilă, implicarea organizaţiilor neguvernamentale în propria activitate şi în cea a consiliului local sau judeţean îi conferă alesului local posibilitatea de a interacţiona mai bine cu cetăţenii şi de a servi mai eficient nevoile acestora BIBLIOGRAFIE I Tratate, monografii şi cursuri de specialitate A Literatură de specialitate naţională 1 Iorgovan, Antonie, Tratat de drept administrativ, Editura „Nemira“, Bucureşti, VOL I-II, 1996; 1 Iorgovan, Antonie, Tratat de drept administrativ, Editura ALL Beck , Bucureşti 2005 1 Iorgovan, Antonie, Tratat de drept administrativ, Vol 2, Ed 4, Editura All Beck, Bucureşti, 2005 ; 1 Barac, Livia, Răspunderea si sancţiunea juridică Editura Lumina Lex, Bucureşti, 1997 ; 1 Berger, Vincent, Jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului, Ediţia a 4-a, Institutul Român pentru Drepturile Omului Bucureşti 2003 1 Boroi, Gabriel; Drept civil, Partea generală, Ed All, Bucureşti, 1998 1 Constantin Stătescu, Corneliu Bîrsan, Drept civil Teoria generală a obligaţiilor, Ed AII, Bucureşti, 1992; 1 Chiriţă, Radu, Convenţia europeană adrepturilor omului Comentarii şi explicaţii, volumul I, Editura C H Beck, Bucureşti 2007 1 Codicele penale şi de procedura criminală, Imprimeria statului, Bucureşti,1866 1 Corbeanu Ion, Corbeanu Maria, Teoria generală a dreptului, Ed Lumina Lex, Bucureşti, 2002 ; 1 Corneliu Bîrsan, Convenţia europeană a drepturilor omului Volumul I Drepturi şi libertăţi, Editura All Beck, Bucureşti 2005 1 Costică Voicu, Teoria generală a dreptului, Ed Lumina Lex, Bucureşti, 2002 1 Costin, Mircea; Răspunderea juridică în dreptul R S R , Ed Dacia, Cluj-Napoca, 1974; 1 Apostol Tofan, Dana, Drept administrativ, vol II, Ed All Beck, Bucureşti, 2004 1 Dascălu, Daniel; Alexandru, Cătălin; Explicaţiile teoretice şi practice ale Codului de procedură fiscală, Ed Rosetti, Bucureşti, 2005 1 Dobrinoiu Vasile, Pascu Ilie, Molnar Ioan, Nistoreanu Gheorghe, Boroi Alexandru, Lazăr Valerică, Drept Pena Partea Generală, Ed Europa Nova, Bucureşti, 1997 1 Dongoroz, Vintilă şi alţii, Înlocuirea răspunderii penale pentru unele infracţiuni cu răspunderea administrativă sau disciplinară, Editura Academiei, Bucureşti, 1957 1 Dongoroz, Vintilă, Drept penal, , Editura Socec, Bucureşi, 1939 1 Dongoroz, Vintilă, N Pavelescu, Mihai Papadopolu, I Gr Peieţeanu, Traian Pop, H Asanovici, I Ionescu Dolj, Codul penal adonota – Vol I, Editura Socec, Bucureşti, 1937 1 Dragoş, Cosmin ; Procedura contenciosului administrativ, Ed All Beck, Bucureşti, 2003 1 Drăganu Tudor, Liberul acces la justiţie, Ed Lumina Lex, Bucureşti, 2003 1 Drăganu, Teodor ; Actele de drept administrativ, Ed Ştiinţifică, Bucureşti, 1959 1 Drăganu, Teodor; Drept constituţional şi instituţii politice Tratat elementar, vol I, Ed Lumina Lex, Bucureşti, 1998 1 Drăghici Constantin , Drăghici Constantin V , Iacob Adrian , Corcheş Rădiţa , Drept contravenţional, Editura Tritonic, Bucureşti, 2003 1 Eliescu, Mihail, Răspunderea civilă delictuală, Editura Academiei, Bucureşti, 1972; 1 Coman-Kund, Florin; Ciobanu, Alexandru-Sorin - Drept administrativ - Sinteze teoretice şi exerciţii practice, Editura Universul Juridic, 2007; 1 Boboş, Gheorghe, Teoria generală a dreptului, Editura Argonaut, Cluj Napoca, 1999 ; 1 Gheorghe Antoniu, Costică Bulai, Unele probleme actuale privind combaterea fenomenelor antisociale prin mijlocirea dreptului penal, în lucrarea colectivă Rolul şi funcţiile dreptului în făurirea societăţii socialiste multilateral dezvoltate, Editura Academiei, 1974 1 Gheorghe Bădulescu, Codul penal adnotat cu jurisprudenţă şi doctrină română şi franceză, Editura Curierul judiciar, Bucureşti 1941 1 Groza, Laurenţiu, Părăuşeanu, Gheorghe, Reglementarea sancţionării contravenţiilor, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1973; 1 Hotca , Mihai Adrian, Drept contravenţional Partea Generală, Editura Editas, Bucureşti, 2003 ; 1 Hotca Mihai Adrian, Regimul juridic al contravenţiilor, Editura C H Beck, Bucureşti, 2008 1 Ilie Stoenescu, Savelly Zilberstein, Drept procesual civil, Teoria generală Editura Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1983; 1 Santai Ioan, Drept administrativ şi ştiinţa administraţiei, vol I, Editura RISOPRINT, Cluj-Napoca, 2002 1 Poenaru Ion, Perfecţionarea legislaţiei în domeniul contravenţiilor, Editura Academiei, Bucureşti, 1976 1 Ionescu, R ; Drept administrativ, Ed Didactică şi Pedagogică, Bucureşti, 1970 1 Iorgovan Antonie – Tratat de drept administrativ, vol I-II, Ed All Beck, Bucuresti, 2005; 1 Iorgovan Antonie, Drept administrativ, vol I şi II, Editura Atlas Lex, Bucureşti, 1994 1 Iorgovan Antonie, Tratat de drept administrativ, Editura Nemira, Bucureşti, 1996 1 Iorgovan Antonie, Tratat de drept administrativ, ed 4, vol II, Ed All Beck, Bucureşti, 2005 1 Iorgovan, Antonie; Noua lege a contenciosului administrativ Geneză şi explicaţii, Ed Roata, Bucureşti, 2004 1 Iorgovan, Antonie; Tratat de drept administrativ, Ed ALL, Bucureşti, 2002 1 Iorgovan, Antonie; Tratat de drept administrativ, Ed Nemira, Bucureşti, 1997 1 Legiuirea Caragea – Ediţie critică, Editura Academiei Republicii Populare Române, Bucureşti 1955 1 Lupan, Ernest; Drept civil, Partea generală, Universitatea creştină Dimitrie Cantemir, Cluj-Napoca, 1995 1 Anghene, Mircea, Elemente de drept administrativ, Editura Ştiinţifică, Bucureşti, 1958 1 Petrescu, Rodica Narcisa, Drept administrativ, Editura Accent, Cluj –Napoca, 2004 1 Podaru Ovidiu, Chiriţă Radu, O G 2 2001 privind regimul juridic al contravenţiilor Comentată şi adnotată, Editura Hamangiu, Bucureşti, 2011 1 Podaru, Ovidiu; Legea nr 215/2001 a administraţiei publice locale comentată, Ed Sfera Juridică, Cluj-Napoca , 2004 1 Popa Nicolae, Teoria generală a dreptului, Ed All Beck, Bucureşti, 2002; 1 Postion, Paul, Papadopolu M I , Codicele penal adnotat, Editura Librăriei Socec, Bucureşti, 1922, 1 Pravilniceasca Condică – Ediţie critică, Editura Academiei R P R Bucureşti, 1957 1 Prisăcaru, Valentin, Tratat de drept administrativ român, Partea generală, editura ALL, Bucureşti, 1996 1 Rădescu, Dumitru; Codul de procedură civilă comentat şi adnotat, Ed All, Bucureşti, 1994 1 Streteanu, Florin; Chiriţă, Radu; Răspunderea penală a persoanei juridice, Ed Rosetti, Bucureşti, 2002 1 Streteanu, Florin; Drept penal Partea generală, Ed Rosetti, Bucureşti, 2003 1 Trăilescu, Anton; Drept administrativ Tratat elementar, Ed All Beck, Bucureşti, 2002 1 Vedinaş, Verginia – Drept administrativ, Ed Lumina Lex, Bucuresti, 2004; 1 Vedinaş, Verginia Drept administrativ - Editia a IV-a,revazuta şi adaugita, Ed Universul Juridic, Bucureşti, 2009 1 Vedinaş, Verginia, Drept administrativ, Editura Universul juridic, Bucureşti, 2011 II Legislaţie 1 Constituţia României, modificată şi completată prin Legea de revizuire a Constituţiei României nr 429/2003, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr 758 din 29 octombrie 2003; republicată, cu reactualizarea denumirilor şi dându-se textelor o nouă numerotare, în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr 767 din 31 octombrie 2003 1 Legea nr 215 din 23 aprilie 2001 administraţiei publice locale publicată în MONITORUL OFICIAL nr 123 din 20 februarie 2007 1 Legea nr 182/2006 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, publicata în Monitorul Oficial nr 443 din 23 mai 2006; 1 Legea nr 352/2006 pentru completarea Ordonanţei Guvernului nr 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, publicata în Monitorul Oficial nr 640 din 25 iulie 2006 şi Legea nr 353/2006 privind aprobarea Ordonanţei Guvernului nr 8/2006 pentru completarea Ordonanţei Guvernului nr 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, publicata în Monitorul Oficial nr 640 din 25 iulie 2006; 1 Legea 61/1991 pentru sancţionarea faptelor de încălcarea unor norme de convieţuire socială, a ordinii şi liniştii publice 1 Legea nr 357/2003 pentru aprobarea Ordonanţei de urgenta a Guvernului nr 194/2002 privind regimul străinilor în România, publicata în Monitorul Oficial nr 537 din 25 iulie 2003; 1 Legea nr 180/2002 pentru aprobarea Ordonanţei Guvernului nr 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, publicata în Monitorul Oficial nr 268 din 22 aprilie 2002; 1 Legea nr 526/2004 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, publicata în Monitorul Oficial nr 1149 din 6 decembrie 2004; 1 Ordonanţa Guvernului nr 2/2001 privind regimul contravenţiilor 1 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr 16/2002 pentru reglementarea unor masuri fiscale, publicata în Monitorul Oficial nr 145 din 26 februarie 2002 1 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr 61/2002 privind colectarea creanţelor bugetare, publicata în Monitorul Oficial nr 644 din 30 august 2002; 1 Ordonanţa Guvernului nr 61/2002 privind colectarea creanţelor bugetare, republicata în Monitorul Oficial nr 582 din 14 august 2003; 1 Ordonanţa de Urgenţă a Guvernului nr 108/2003 pentru desfiinţarea închisorii contravenţionale, publicata în Monitorul Oficial nr 747 din 26 octombrie 2003; 1 Ordonanţa Guvernului 55/2002 privind regimul juridic al sancţiunii prestării unei activităţi în folosul comunităţii 1 Ordonanţa Guvernului nr 8/2006 pentru completarea Ordonanţei Guvernului nr 2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor, publicata în Monitorul Oficial nr 78 din 27 ianuarie 2006; 